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esde hace décadas el pais se integré a la globalizacion

econdmica y desde la década de los 90, ha disminuido la

pobreza y la indigencia; existe un mejoramiento relativo del
bienestar de los habitantes, se han aplicado politicas sociales focalizadas en
los mas débiles, y se ha asegurado derechos minimos en la salud de los
ciudadanos y expandido las coberturas en las 4reas de la educacion y las
pensiones. El pafs tiene cifras macroecondmicas destacables.

Sin embargo el elemento caracterizador que perciben los ciudadanos es la
desigualdad y el abuso, crecientes.

En el caso de la economia chilena, la iniquidad caracteriza las actuales
relaciones de produccion. En consecuencia, si se quiere avanzar hacia el
desarrollo, debemos hacernos cargo del objetivo central: 1a eliminacion o
disminucién de 1a iniquidad y para ello se requiere de un modelo de
desarrollo econdmico y social inclusivo, centrado en las personas y

las Empresas de Menor Tamafio, EMT.

El crecimiento econémico ha sido el foco y su indicador
principal, el crecimiento del PIB. Esta teorfa que
considera, el “chorreo” hacia los sectores mds
carenciados, sélo ha mejorado el bienestar particular
de un mindsculo grupo de mds altos ingresos y, por
el contrario, la gran mayorfa del pais ha visto
disminuida su participacion en el PIB, lo que
explica la concentracion econémica y la pésima
distribucion de los ingresos, En sintesis, el
crecimiento del PIB, el ingreso per capita de casi 20
mil délares no refleja la realidad y no se asegura el
bienestar de la mayorfa de las chilenas y chilenos.

Creemos que el Estado, que por obligacion debe

promover el Bien Comun y la Justicia Social en el pafs, debe
cumplir su rol expresado en la Constitucion, cual es velar por el
bienestar de sus ciudadanos, para ello es
fundamental comprender que la economia debe
estar al servicio de la sociedad y no la sociedad al
servicio de la econom{a. Esto implica que el rol del
Estado y el Mercado debe ser comprendido desde
esta perspectiva, es decir debemos democratizar el
mercado en todo aquello que genere bienestar al
ciudadano y debe ser el Estado el que, con un rol
activo, defina esa conveniencia de modo de evitar
que usando la excusa del mercado, sean unos pocos
los que se benefician y muchos los que se ven
perjudicados. En este sentido la necesidad de un
nuevo marco institucional expresado en la
aprobacion de una nueva Constitucién es

primordial. Uno de los pilares del actual modelo es el conjunto de normas,
principios e instituciones de rango constitucional que definen el rol del
Estado en materia empresarial, el derecho de propiedad privada, algunos
otros derechos o garantfas constitucionales y su concepcién en el dmbito
econémico que claramente favorecen la concentracion econémica.

Esta mirada requiere con urgencia la generacion de nuevas medidas de
desempefio para el desarrollo, entendiendo que métricas como el
crecimiento del PIB, no sélo son sesgadas, sino que incluso pueden ser
perjudiciales para incrementar el bienestar de la gente, provocando
situaciones paraddjicas en que reducciones del bienestar de la gente, traen
consigo incrementos en el PIB, lo que demuestra que hasta hoy se ha
puesto a la gente al servicio de la economfa.

El Estado debe ser capaz de hacer que el instrumento mercado funcione
adecuadamente en las 4reas donde es necesario. Para ello, debe intervenir
cada vez que éste es incapaz de traer mayor bienestar para

la gente, su rol debe ser activo y asegurar que la iniciativa privada
encuentre el justo beneficio de quienes se atreven a emprender, pero por
sobre todas las cosas debe velar por el bien comiin de los ciudadanos y
jamds ponerse al servicio de unos pocos que buscan abusar de la gente y de
cerrar los mercados para su beneficio propio.

En estos treinta dltimos afios hemos comprobado que los ciclos
econdmicos globales son cada vez mds cortos y pronunciados, e impactan
rdpidamente en las economias mundiales. En periodos de recesién como
los vividos en 1998 (crisis asidtica) y el afio 2009 (crisis financiera
subprime) en Chile, los sectores productivos mas afectados fueron las EMT.
Sin embargo son estas empresas las que siguen dando cuenta de 1a mayor
parte del empleo, ain cuando en términos econdmicos tienen una
participacion muy limitada y marginal. La experiencia mundial y chilena
muestra que los grandes consorcios financieros, culpables de desencadenar
las crisis, se benefician de ellas, porque es el Estado el que asume las
pérdidas y el que les proporciona recursos frescos para incrementar sus
ganancias. Son demasiados grandes para
dejarlos caer y excesivamente negativa su
influencia sobre las autoridades.

Las EMT son las mds numerosas, las que
contratan mds personas, pero debilidades
estructurales y de conciencia comun, las
hace casi invisibles, cuando de tomar
decisiones se trata.

En el Cuadro N°l se observa la
productividad medida por ventas (Valor de
las Ventas/N° Trabajadores),  para
diferentes tamafios de empresas'. Del
cuadro, se puede inferir que mientras mas



grandes es la empresa, mayor es su productividad, y por lo tanto, su
competitividad en los mercados globalizados. En el afio 2010, la
productividad de la megaempresa (G4) resultd ser 7,6 veces mayor que la
Mediana (M2) y 9,5 veces superior a la MIPYME (Micro3)

Cuadro N°1.
Chile: Productividad por Ventas, segiin tamafio de empresas. Periodo 2005-2010.(En UF)
2005 2006 2007 2008 2009 2010
MICRO 1 275 274 254 299 259 205
MICRO 2 628 655 687 564 685 506
MICRO 3 623 601 585 602 594 682
PEQUENA 1 612 640 613 655 657 669
PEQUENA 2 590 569 577 609 611 664
PEQUENA 3 622 626 639 655 672 699
MEDIANA 1 723 711 697 706 755 790
MEDIANA 2 869 816 821 831 851 864
GRANDE 1 1.014 |1.001 1.029 967 | 1.048 | 1.046
GRANDE 2 1.329 |1.343 | 1.224 | 1.238 | 1.276 | 1.333
GRANDE 3 1.825 [1.779 | 1.719 | 1.565 | 1.702 | 1.673
GRANDE 4 7.503 |7.571 | 7.059 | 7.615 | 6.639 | 6.617

Fle. Elaboracion Propia, en base a dalos SII.  Los datos del SII, no consideran los empleos informales.

El tamario de una empresa se clasifica en los siguientes rangos,
en base al cdlculo de las ventas anuales de un contribuyente:

MICRO 1 0,01 UF a 200 UF.

MICRO 2 200,01 UF a 600 UF.

MICRO 3 600,01 UF a 2.400 UF.
PEQUENA 1~ 2.400,01 UF a 5.000 UF.
PEQUENA 2~ 5.000,01 UF a 10.000 UF.
PEQUENA 3 10.000,01 UF a 25.000 UF.
MEDIANA 1T 25.000,01 UF a 50.000 UF.
MEDIANA 2 50.000,01 UF a 100.000 UF.
GRANDE 1 100.000,01 UF a 200.000 UF.
GRANDE 2 200.000,01 UF a 600.000 UF.
GRANDE 3 600.000,01 UF a 1.000.000 UF.

GRANDE 4 /Mds de 1.000.000 UF.

Como consecuencia directa de esta brecha competitiva, entre grandes y
pequefias empresas, se determina una tendencia a la concentracién
productiva, donde se permiten abusos de mercado cuya consecuencia
préctica ha sido inhibir el acceso de las empresas de menor tamafio a los
mercados globalizados internos (retail principalmente) y externos.

El Cuadro N°2 se refleja cual ha sido la distribucion de las ventas, segtin
tamafios de empresas, para el periodo 1998-2010. La conclusién facilmente
extraible de este cuadro es que mientras la Megaempresa en el perfodo
considerado ha aumentado su participacion de ventas desde un 49% a un
68%, €l resto de los segmentos disminuy6 su participacion de mercado. En
efecto, la participacion de mercado de las Microempresas se redujo a un
2%, 1a PYME lo hizo a un 7% e incluso la gran empresa cay6 a un 17%.

Cuadro N° 2. Chile: Distribucién de Ventas, seglin tamafio de empresas, 1998-2010. (En %)

Composicién 1998 2000 2005 2010
Micro (0-2.400 UF) 412 | 361 | 25 2,05
Pequefia (2.400-25.000 UF) 11,85 | 1012 | 7,3 6,88
Mediana (25.000-100.000 UF) | 10,62 | 9,14 | 7,84 | 6,75
Grande (100.000-1 millon UF) | 23,92 | 20,86 | 19,3 | 16,78
Mega (Mas de 1 millon UF) 4948 | 56,28 | 62,52 | 67,54
TOTAL 100 100 | 100 | 100

Fle. Elaboracion propia, en base a datos del SII

Esta fuerte heterogeneidad productiva ha llevado a que 1a organizacidn del
trabajo en Chile opere bajo una ldgica dual: alta dispersion entre salarios

para una misma ocupacion, una parte importante de trabajadores con
contratos precarios y remuneraciones que frecuentemente no alcanzan a
cubrir las necesidades minimas de una familia. , que a su vez proyectan
pensiones de pobreza. y generan ingobernabilidad creciente

El tema de la igualdad/desigualdad no es posible identificarlo a través de
una sola variable. Por el contrario, se requiere de una vision sistémica para
afrontarlo y de un conjunto de politicas pablicas que permitan forjar un
nuevo modelo de desarrollo y de una estrategia econémica inclusiva de las
EMT en Chile.

En el largo plazo, Chile requiere de un modelo educativo pablico y privado
en el contexto de un Proyecto Pafs, coherente con el nuevo modelo de
desarrollo, que eduque personas responsables, genere profesionales con
una visién de pafs y del mundo humanista, con las competencias que
requieren las EMT, y que estas nunca mas queden al margen en la genera-
cién de las estrategias de educacion chilena, considerando lo que represen-
tan cuantitativamente en la economia nacional y en el empleo. En este
marco, debiera generarse una alianza estratégica entre el Estado, las EMT,
la Educacion Media Técnico Profesional y la Educacion Superior con los
Centros de Formacion Técnica, Institutos Profesionales y Universidades, en
un proceso de retroalimentacién en el concepto de Vinculacién con el
Medio.

Esta alianza puede, ademds, promover e incorporar una metodologia
formativa, basada en la aplicacion prictica del conocimiento o de
teorfa-practica, como concepto que la vincule con la calidad de la
enseilanza, al servicio del sector econémico que requiere de mayor aporte
del conocimiento profesional y no cuenta con los recursos econémicos para
tener acceso a él. Igualmente, todo el proceso formativo incorporarfa el
mundo de las EMT como laboratorios reales de aprendizaje, en un
importante beneficio mutuo y para la sociedad. Todo esto
debiera reflejarse de manera directa o indirecta, en una
mayor productividad y competitividad del sector, con una
mayor rentabilidad y mejores ingresos de sus
trabajadores, con un mayor consumo e impacto en el
crecimiento y desarrollo econdémico, social y
cultural, ademds de mayor demanda de
profesionales.

Los ingresos de las familias se generan

principalmente por tres fuentes diferentes: las

remuneraciones  del  factor  trabajo, las
remuneraciones del factor capital y las transferencias
(subsidios) recibidos del Estado. En una sociedad %
desigual como la chilena, las remuneraciones del capital
se concentran en el 5% de la poblacion mds rica y el 95%
restante  obtiene sus ingresos exclusivamente de las
remuneraciones laborales, que para los tramos inferiores son
compensadas con subsidios sociales.

El nuevo modelo de desarrollo econdmico y su estrategia debe estar
centrado en las personas de carne y hueso, por ello hay que crear
condiciones para que las remuneraciones del trabajo crezcan mds vy,
ademds, que este crecimiento sea mayor en los deciles més pobres de la
poblacidn. Asi se podrd mejorar la distribucién del ingreso en el pafs,
ademds de adoptar una adecuada politica tributaria con limitacion del
lucro 0 medidas contra 1a concentracion y otras. Trabajadores con empleos
decentes y buenos ingresos, garantizan mejores ventas y estimulan las
actividades econdmicas del pais y el mercado interno



Mejorar la distribucion del ingreso no es ficil ni simple de resolver, y
aumentar las remuneraciones del trabajo debiera ser una tarea ineludible,
donde es sabido que los salarios se establecen a partir de la productividad
del factor trabajo, y también a partir de regulaciones que son propias de la
forma en que se organiza el trabajo humano. Vale 1a pena establecer que lo
sefialado precedentemente, no es la tnica forma de distribucién del
ingreso.

Desde una perspectiva econdmica, cuando la productividad se incrementa,
las empresas tienen un techo mayor para fijar sus remuneraciones
salariales y lo contrario ocurre cuando la productividad es menor. Por otro
lado, cuando existen negociaciones colectivas que son equilibradas, las
remuneraciones alli obtenidas tienden a
acercarse 4 ese techo productivo.

Chile es un pais en que el Estado ha perdido su
rol de definir el destino que estamos siguiendo,
eso debido a que se ha mal utilizado el
concepto de mercado, donde se han dado las
libertades que han llevado a que los poderes
econémicos se  aduefiaran de  éste,
transformando simplemente a Chile en un
oligopolio en cada una de las industrias
relevantes. Esos oligopolios han puesto un
freno al desarrollo y han actuado con tapdn,
que al aduefiarse de las materias primas,
impiden la generacion de valor agregado por
parte de potenciales emprendedores, lo que ha
generado un daflo inconmensurable al
desarrollo del pafs.

Es necesario iniciar un proceso de desarrollo de Chile que permita extraer
la mdxima riqueza desde nuestros recursos naturales y aprovechar la
capacidad de nuestro capital humano: para ello debe ser el Estado el que
defina con claridad el rol que quiere jugar en la economfa mundial en los
préximos aflos, privilegiando la produccion con valor agregado, el
incremento de la productividad y la generacién de emprendimientos de
alto impacto que estén alineados con el pais que queremos llegar a ser en
el concierto mundial de naciones.

La esfera econémica determina la
productividad y el nivel maximo de los
salarios.

La productividad estd en la base de la formacién de los salarios y por lo
tanto hay que auscultar lo que sucede en el sistema productivo nacional
para poder determinar el nivel de 1as remuneraciones del factor trabajo. La
economia se caracteriza por una enorme heterogeneidad productiva, entre
grandes empresas y pequefias empresas, entre territorios ricos y territorios
pobres, entre sectores economicos dindmicos y sectores atrasados.

El mercado es muy eficiente para determinar precios de corto plazo, pero es
miope para determinar precios y equilibrios productivos de largo plazo.
Ademds, dejado a su libre albedrfo, las fuerzas del mercado han llevado a
una fuerte concentracion econémica, donde se establecen condiciones
abusivas de parte de las empresas dominantes, en contra de los
consumidores y también de los proveedores y distribuidores.

La politica de desarrollo debe apuntar entonces a avanzar en una
industrializacién que permita agregar valor a los productos exportados;

reducir 1a heterogeneidad productiva y con ello se aumentard la
productividad de las empresas, acrecentardn las remuneraciones laborales
y disminuira la desigualdad entre ricos y pobres.

Los énfasis que debiera tener una politica de
desarrollo inclusiva de las EMT en el pais

Primero, establecer una macroeconomia que tenga como objetivos
especificos el desarrollo econémico integral, el crecimiento sostenido y la
estabilidad macroecondmica del pafs Esto quiere decir una

macroeconomia de largo plazo y que tenga como fundamentos los
siguientes:

. Velar por una coordinacién fina
entre la politica fiscal (Ministerio de
Hacienda), la politica monetaria
(Banco Central) y la politica de
desarrollo productivo (liderada por el
Ministerio de Economia).

. Procurar equilibrios econémicos
que estén basados en el balance
estructural entre ingresos y gastos del
Fisco.

] Apoyar un tipo de cambio que sea
coherente con una estrategia de
desarrollo de largo plazo, que esté
basada en incorporar valor a las
exportaciones de recursos naturales, y
que permita a las empresas fijar un
horizonte econémico, donde poder

realizar sus propias inversiones.

o Establecer controles a la entrada de capitales especulativos de
corto plazo (capitales golondrina), para asf propender a estabilizar el
tipo de cambio y desincentivar las iburbujasi del crédito facil.

. Se hace necesario ademds un estricto control y fiscalizacion que
disminuya la evasién y principalmente la elusion tributaria, a través
de complejas asesorfas y mecanismos que utilizan grandes empresas;
en el mismo sentido se debe modificar y hacer més transparente los
procesos de condonacién de deudas tributarias estilo Jhonsons y que
impidan estafas multitudinarias como La Polar.

Segundo, apoyar el desarrollo productivo de empresas de
menor tamafio. La productividad medida por ventas es
diez veces mayor en una gran empresa que en una
PYME. Mejorar la productividad de las empresas
de menor tamafio es uno de los objetivos
principales; también crear condiciones
adecuadas para la creacién, funcionamiento

y cierre de las EMT. Debe aplicarse lo
contenido en la ley 20.416, conocida como

el Estatuto Pyme, que hoy solo es un papel

y, de ser necesario, adecuarla o
reformularla.  El apoyo estatal debe
implicar medidas de discriminacion

positivas en favor de las EMT. Ademds,
considerar y tener en cuenta que:



La realidad de las EMT es muy distinta para cada uno de los
segmentos que la componen y, por lo tanto, esta realidad debe
abordarse con politicas publicas e instrumentos separados, que
respondan a Opticas diferentes. Ciertamente no es lo mismo un
trabajador por cuenta propia, una microempresa, una pequefia
empresa y una mediana empresa.

Para hacer efectivo lo anterior el criterio de segmentacion para
determinar el tamafio de las empresas, no debe considerar solo la
cantidad de ventas brutas por aflo. Ese guarismo nada indica en
relacion al tamafio; hoy en la inmensa mayoria de los paises se
utilizan polinomios que contemplan, aparte de las ventas, el niimero
de trabajadores, las utilidades o el capital e incluso el tamafio fisico
del local donde desempefia su actividad.

Se requiere de una visién integral que permita una articulacion
y coordinacion de los distintos programas e instrumentos que
componen el sistema de fomento, en 4reas tales como la tecnologfa,
los recursos humanos, el financiamiento y la asistencia técnica
especializada. De manera permanente y sistematica, no con
intervenciones 0 accesos coyunturales o fortuitos, con
institucionalidad permanente y adecuada

Un nuevo modelo de desarrollo econémico necesita una
regulacién que apunte hacia una mayor competencia, que reduzca
las concentraciones y genere un ambiente de mayor democracia
econémica, todo ello acompaiiado con una institucionalidad con las
competencias necesarias para fiscalizar e imponer el nuevo marco
regulatorio. En este sentido, la figura de un Ombudsman, que actiie
protegiendo los derechos de los que tienen menor poder en la
sociedad, incluyendo las EMT, se hace necesaria.

Las EMT deberén ser las protagonistas del disefio de las politicas
que son objeto, a través de instancias publico privadas a nivel
nacional y local. De esta manera se asegura la pertinencia del propio
sistema de fomento, considerando ademds cuidados que resguarden
el uso de los recursos, no permitiendo la ineficiencia del sistema, o el
aprovechamiento de 1a intermediacion.

Es preciso, determinar politicas para aumentar la articulacion y
asociatividad entre las EMT o entre éstas y las grandes empresas,
siguiendo los ejemplos de paises desarrollados como Japon, Corea.
Italia y Espafia. Los encadenamientos productivos virtuosos permiten
proyectar el desarrollo de las EMT.

e Se requiere establecer una decidida politica de desarrollo
productivo que tenga un enfoque de territorio.
Experiencias como Chile Emprende y las Agencias

Regionales de Desarrollo, si bien fueron exitosas, no

tuvieron la continuidad y la fuerza como para

hacer de ellas una politica sistémica, entre otras

cosas, porque ello requiere que el sector
publico desarrolle capacidades
institucionales que permitan consolidar las
experiencias asociativas. Sin embargo, no
se trata solo de coordinar las intervenciones
implementadas ~ por instituciones
nacionales, sino también de interactuar
con gobiernos locales con el objetivo de dar
coherencia a la estrategia de fomento a las
Pymes a partir de las decisiones locales sobre

Tercero, determinar condiciones
especiales

el uso de los recursos presupuestarios.

La segmentacién de los mercados financieros y el tratamiento
desfavorable que reciben las EMT respecto de las grandes empresas
genera ineficiencias significativas en la asignacion de recursos, en la
medida en que la falta de crédito impide la concrecién de proyectos
viables y mds rentables que aquellos que absorben el limitado
financiamiento disponible. El racionamiento del crédito a las pymes
puede significar, en muchos casos, el cierre de empresas viables y una
pérdida de capital fisico, humano y organizacional. Se requiere
generar una nueva institucionalidad publica que apoye una mayor y
mejor oferta de recursos financieros especializados en las EMT.
Asimismo se requiere que el Estado revitalice el sistema cooperativo,
como una estrategia a largo plazo, considerando la realidad actual de
las cooperativas.

Existe necesidad de
masificar los programas de
apoyo a las EMT, pues no es
posible  generar  tanta
frustracién, particularmente
entre las empresas mds
pequefias. La exigencia de
extender la cobertura de las
politicas de apoyo lleva a la
necesidad de poder contar

con una légica de
intervencion  flexible que
permita combinar

instrumentos basados en una
16gica de oferta con otros que
utilizan  subsidios a la
demanda.

para los

emprendimientos basados en el desarrollo tecnoldgico y la innovacién
(I+D+1). En el caso de las EMT, deben contar con el apoyo necesario, para
que su actitud y disposicion al cambio constante y permanente sea el paso
para la Innovaci6n, a través de las herramientas tecnologicas, que les
permitirdn transitar hacia una sociedad basada en el conocimiento y una
mejor remuneracion del factor trabajo para lo cual es necesario:

Potenciar las redes globales del conocimiento para
emprendedores  innovadores, conectando a los centros de
investigacién y pensamiento con las organizaciones gremiales de
empresarios

Sembrar capitales a emprendimientos innovadores en todo el
pais, siguiendo criterios que aseguren una distribucién equitativa de
los recursos en el territorio nacional.

Mejorar accesos al capital de riesgo nacional e internacional
para los emprendedores innovadores.

El Estado debe tener una actitud innovadora permanente para
su trato con la EMT, particularmente en todo lo referido a sus
procedimientos y promoviendo y proveyendo ofertas de software libre
en sistemas operativos, programas de gestién y financieros, de disefio,
etc.

Crear un Banco Nacional de Inversiones (BNI) que estimule el



crédito de largo plazo en las EMT'y la innovacidn. Este BNI debiera
cumplir funciones de intermediacién financiera de primer y de
segundo piso en un sistema financiero de largo plazo. Los recursos
a intermediar podrian estar dados por parte del Fondo de
Estabilidad Econdémico y Social (FEES), parte de los Fondos
Previsionales (AFP) y los activos financieros que actualmente
maneja la CORFO.

Cuarto, establecer un gran pacto nacional para generar empleo decente
en los marcos sefialados por la OIT, donde participen las Asociaciones
Empresariales, 1a Central Unitaria de Trabajadores (CUT) vy el sector
publico.

. En este sentido nos parece que el camino es el didlogo entre los
actores. Creemos que la propuesta realizada por la Central Unitaria
de Trabajadores, de iniciar un didlogo por Reformas Laborales,
Tributarias y Previsionales puede ser un factor ordenador del
debate por este Pacto Nacional por el Empleo Decente en Chile.

. En cuanto al salario minimo y en conjunto con el Gobierno,
los gremios empresariales y la CUT, debieran normar los criterios
de fijacion del salario minimo en forma plurianual, donde para su
reajuste se consideren: IPC, Productividad media y cierre de la
brecha respecto a un salario minimo digno. Un pacto
social-laboral de este tipo, permitirfa mejorar los ingresos de los
salarios mds bajos y minimizarfa los costos por el lado de la
desocupacion.

. La politica laboral debe enfocarse en mejorar la participacion
laboral de los ms jovenes y las mujeres en el pais. Allf se encuentra
un importante reservorio de voluntades humanas que estd
esperando poder insertarse en el mercado laboral y asf mejorar los
ingresos familiares y reducir la desigualdad en el pais. En las EMT
estd comprobado que las mujeres empresarias contratan
mayoritariamente mujeres.

. El actual Sistema Nacional de Capacitacién ha ahondado las
brechas entre los trabajadores de las grandes empresas y la de los
trabajadores de las EMT. El 95% de los recursos que se utiliza en
capacitacién van a las grandes empresas y solo un 5% a las EMT. La
inequidad es evidente. El mejoramiento de la calidad de los
recursos humanos, tanto el empresario como sus trabajadores,
requieren de la creacién de un Sistema Nacional de Capacitacién
exclusivo para las EMT. Esta capacitacidn debe subsidiar a las EMT,
incorporando la formacion, la capacitacion y la certificacion de
competencias.

. Chile exhibe hoy cifras exitosas en materia de empleo. Una
cuestion a sefialar es, que quién trabaja 2 horas semanales, es
considerado en la estadistica cémo trabajador ocupado  Sin

embargo, parte de ese empleo es temporal, informal, precario y no
alcanza para cubrir las necesidades de una familia. Trabajar por
empleos decentes es tarea de todos.

Aspectos conclusivos de la politica
pro-igualdad.

Cada uno de los lineamientos econémicos y laborales aqui esbozados
requiere que el programa de préximo gobierno atine voluntades
politicas y ciudadanas para llevarlos a cabo, establezca planes de accion
para cuatro afios de gobierno, determine la cantidad de recursos
requeridos y anuncie la forma de financiarlos.

Una fuente importante de financiamiento serd la reforma tributaria, que
junto con recolectar fondos permanentes del erario nacional debiera
servir al propdsito de avanzar en la politica pro-igualdad, por ejemplo
gravando al 5% mds rico de la poblacidn. Al respecto, cabe sefialar que
los pafses nérdicos logran mejorar sustancialmente la distribucion del
ingreso después de considerar impuestos y transferencias en las familias.

Finalmente, cabe sefialar dos cuestiones:

1.-Que las recaudaciones tributarias seguirdn creciendo al ritmo del
crecimiento tendencial del PIB, pudiendo estimarse asi incrementos
fiscales inerciales que alcanzarfa el 5% anual, para el periodo
2014-2017.

2.-Que en Chile existe el capital necesario para invertir en estas acciones
que enunciamos. En efecto, el Banco Mundial ha demostrado que
nuestro pais, exporta capitales en la misma proporcion que lo hacen los
paises desarrollados, los que se generan por los aportes obligatorios que
realizan los trabajadores a Las AFP. Cerca de 50 mil millones de ddlares
estan invertidos en el exterior, sirviendo intereses ajenos a los del pais y
sus trabajadores. Si se invirtieran en Chile, habrfa un desarrollo
espectacular de TODO Chile y no sélo de una parte. Los emprendedores,
especialmente las EMT, podrfan acceder a lineas de créditos de largo
plazo con tasas de interés decentes.

En sintesis, la relacion existente entre el modelo econémicoy la forma
que se le da al trabajo humano explica parte importante de la
desigualdad econdmica en el pafs. Para avanzar en el objetivo crucial de
la igualdad de oportunidades y derrotar la iniquidad, se requiere
conformar una férrea voluntad politica, que apoyindose en la
participacién ciudadana, permita aplicar politicas econémicas y



laborales que conduzcan a un nuevo modelo econdmico, mas
integrador y mucho mds justo que el actual.

La estrategia de desarrollo debiera ser consensuada para un horizonte de al
menos 20 afios y donde lo importante es mantener en el tiempo una hoja
de ruta (estrategia) cuyo destino sea el desarrollo de todos los chilenos. Le
tocard por lo tanto al programa del préximo Gobierno determinar cuales
son las politicas contra la iniquidad que propondrd al pafs y que en los
cuatro afios siguientes deberd ejecutar.

Por mds de treinta afios, la distribucion del ingreso auténomo en Chile ha
favorecido a una élite, generando una gran desigualdad de oportunidades
y de escasas e inciertas posibilidades de acceder a ellas. Esta situacidn de
tipo estructural se puede revertir considerando las condiciones actuales del
pafs, estdn las condiciones objetivas y subjetivas para hacerlo. Esta
demanda transversal, reconocida por todo el espectro politico, requiere de
la voluntad y expresion politica en un programa de gobierno, que sea
conducente a generar los acuerdos ciudadanos y parlamentarios que son
necesarios para su implementacién. Este programa debe surgir de un
dialogo leal de todos los participantes y obligindose las partes al

cumplimiento de los compromisos contraidos.

Las EMT deben participar activamente de 1a integracion econémica de la
region, en particular con el Cono Sur de América Latina e instalando el
tema Mipyme en organismos como el Mercosur, Unasur, CELAG, etc. El
Estado debe jugar un rol fundamental en este aspecto.

ASOF y CONUPIA ponen a la disposicién de las chilenas y chilenos esta
propuesta que intenta poner en el centro del desarrollo un objetivo mayor,
diferente e inclusivo.

Durante las siguientes semanas nos reuniremos para debatir con todos
aquellos que aspiran conducir los destinos del pafs, desde el gobierno o
desde el parlamento; también y principalmente con otras organizaciones
gremiales del sector de las EMT a lo largo y ancho del pafs. Nuestra
intencion es abrir un necesario debate, que 1a inmensa mayorfa del pafs
reclama.

Santiago, 25 de marzo 2013
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